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Asunto: Respuesta Proposicion No. 454 de 2026. Radicado No. 2026EE7092 y 2026IE8367
del Concejo de Bogota.

Referenciado: 1-2026-19715
Respetada doctora Cardenas Pefia,

Esta Secretaria recibié la comunicacién referida en el asunto, mediante la cual remite el
cuestionario de la Proposicién 454 de 2026, cuyo tema es “Proposicién aditiva a la proposicion
433 de 2026 Desarrollo Econémico”. Al respecto, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C., se permite dar respuesta conforme a lo dispuesto en el Decreto Unico Sectorial
640 de 2025 en los siguientes términos:

1. ¢Remita la relacién detallada de todos los contratos de asesoria y/o consultoria
celebrados con personas juridicas privadas, bancas de inversion o firmas consultoras
cuyo objeto o alcance incluya la reorganizacion, reestructuracién, fusién o redisefo de
las instituciones publicas del Distrito y sus entidades adscritas?

Respuesta: Previa remision de la informacion solicitada, la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C., se permite precisar el alcance y la delimitacion del ejercicio adelantado
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 250 del Plan Distrital de Desarrollo
“Fortalecimiento de entidades y organismos del Distrito” sefialando que:

En desarrollo de dicho mandato, esta Secretaria disefi¢ y estructuré una estrategia técnica
orientada al diagnéstico, andlisis y fortalecimiento del funcionamiento integral de la
Administracién Distrital. Para tal efecto, se definié6 una hoja de ruta compuesta por tres fases
sucesivas e interdependientes, dirigidas a la identificacion de oportunidades de mejora
institucional, el andlisis de capacidades organizacionales y la formulacién de propuestas de
fortalecimiento administrativo y operativo, las cuales se describen a continuacion con el
propdsito de precisar su alcance, objetivos y resultados generales.
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Fase | — Diagnéstico de los entornos de la Administracion Distrital (ejecutada)

En esta fase se implementaron metodologias de analisis PESTEL, orientadas a identificar y
evaluar factores y brechas presentes en los entornos politico, econémico, social, tecnolégico,
ecologico y legal que inciden en la gestién publica distrital. Como resultado de este ejercicio, se
formularon recomendaciones de caréacter organizacional, funcional y operativo encaminadas al
fortalecimiento institucional y al cierre de las brechas identificadas.

Los productos derivados de esta fase se encuentran disponibles para consulta publica en el
portal institucional de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

Fase Il — Analisis de la organizacién y funcionamiento de la Administracion Distrital
(ejecutada)

En esta etapa se adelanté la revision de la estructura general y del modelo operativo de las
sesenta y una (61) entidades de la Administracion Distrital. EI analisis comprendié la evaluacién
de competencias administrativas, capacidades institucionales y factores criticos asociados al
funcionamiento organizacional, asi como la formulacién de recomendaciones de corto, mediano
y largo plazo orientadas a optimizar estructuras, modelos operativos y practicas institucionales.

De igual manera, esta fase incorpor6 mecanismos de participacion dirigidos a servidores
publicos y equipos institucionales, mediante la realizacion de entrevistas individuales y grupales,
talleres de trabajo y encuestas virtuales aplicadas en la mayoria de las entidades objeto de
analisis.

Fase lll - Disefio e implementacién de propuestas de fortalecimiento institucional (en
ejecucion)

Con fundamento en los hallazgos obtenidos en las fases anteriormente descritas, la
Administracion Distrital adelanta actualmente el disefio de propuestas orientadas al
fortalecimiento institucional y a la modernizacién de la gestion publica distrital.

En consideracion a la magnitud y alcance del ejercicio técnico desarrollado, algunas de las
iniciativas identificadas podran proyectarse mas alla del actual periodo de gobierno, y su
eventual implementacion estard sujeta, entre otros aspectos, a procesos de articulacion
institucional, concertacion con el Concejo de Bogota D.C., disponibilidad presupuestal y analisis
de oportunidad administrativa.

Ahora bien, en relacion con el alcance de las competencias atribuidas a la Secretaria General
de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., resulta pertinente precisar que esta entidad no financia ni
adelanta procesos individuales de redisefio, reestructuracion, reorganizacion administrativa o
fusion de entidades distritales. Tales actuaciones corresponden a la 6rbita competencial y
presupuestal de cada entidad u organismo distrital, los cuales deben sustentarlas mediante los
respectivos estudios técnicos y atenderlas con cargo a sus recursos de funcionamiento,
conforme a sus necesidades institucionales y misionales.
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De esta forma, los estudios adelantados en desarrollo del Articulo 250 tienen un alcance general
y transversal y no sustituyen la capacidad técnica interna de las entidades distritales. Su
finalidad consiste en consolidar una linea base analitica e integral sobre el funcionamiento de
la Administracién Distrital, ejercicio que, dada su dimension y complejidad incluyendo el analisis
simultaneo de sesenta y una (61) entidades para garantizar su integralidad, oportunidad y
consistencia institucional.

Ahora bien, efectuadas las precisiones respecto del alcance funcional, técnico y competencial,
la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. procede a dar respuesta a los literales
solicitados en los siguientes términos asi:

Especifique:

a) ¢Cual es el monto de cada contrato?

Respuesta: En atencion a lo solicitado, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota
D.C., se permite relacionar los contratos celebrados en el marco de la implementacion del

articulo 250 del Plan Distrital de Desarrollo, asi como los respectivos valores asociados a cada
uno de ellos asi:

Contrato Objeto Valor Fase

4210000- Elaboracion de estudio técnico de los entornos | $579.874.806 Fase |
1370-2024 | de la administracién distrital (factores externos
e incidencia en el funcionamiento
organizacional distrital)

4210000- Elaboracion de estudio técnico para proponer | $1.170.375.726 Fase Il
737-2025 las bases de actualizacion de la estructura
organizacional y funcionamiento de la
Administracion Distrital, encaminada a la
eficiencia, efectividad y generacion de valor
publico

b) ¢ Cuéles son los productos entregables exigidos?

Respuesta: En atencién a lo solicitado, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota
D.C. se permite relacionar los entregables previstos en el marco de las fases desarrolladas,
precisando que los productos correspondientes a ambos ejercicios son de caracter analitico y
de formulacién de politica publica, y no corresponden a redisefios particulares de entidades
distritales. En ese sentido, los entregables exigidos fueron los siguientes:

Fase | — Entregables:

- Diagnéstico de los entornos PESTEL de la Administracion Distrital.

+ |dentificacion y andlisis de brechas en los entornos politico, econoémico, social, tecnologico,
ecologico y legal.

« Recomendaciones organizacionales, funcionales y operativas de caracter transversal.
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Fase Il — Entregables:

* Analisis de la estructura organizacional y el modelo operativo de las 61 entidades del Distrito.
* Analisis de competencias administrativas y factores institucionales criticos.

* Recomendaciones a corto, mediano y largo plazo para optimizar la organizacion, los modelos
operativos y las practicas institucionales del Distrito.

+ Documento metodolégico con el detalle del proceso analitico.

c) ¢Cuél es la justificacion técnica de por qué el Distrito carece de la capacidad
institucional para disefar su propia estructura administrativa sin la intermediacién y el
sesgo del sector privado?

Respuesta: En atencion a lo planteado, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota
D.C. se permite precisar que la Administracién Distrital si cuenta con capacidades
institucionales, técnicas y profesionales para liderar procesos de disefio organizacional,
fortalecimiento institucional y modernizacién administrativa. En efecto, la Direccién de
Desarrollo Institucional de esta Secretaria dispone de equipos técnicos especializados
responsables de orientar, acompafiar y coordinar este tipo de ejercicios al interior de las
entidades distritales, asi como de ejercer la supervision técnica de los contratos suscritos en
desarrollo del articulo 250 del Plan Distrital de Desarrollo.

Por su parte, la contratacion de consultorias especializadas no responde a falta de capacidad
institucional, sino a la decisién técnica de complementar las capacidades internas existentes
mediante herramientas metodologicas, analisis comparados y visiones externas e
independientes que contribuyan a fortalecer el rigor, alcance y objetividad del ejercicio
adelantado. s

Particularmente, el proceso desarrollado implicé el analisis simultaneo de las sesenta yuna (61)
entidades de la Administracion Distrital, incluyendo la aplicacién de metodologias PESTEL para
el diagnostico de entornos, la revision de estructuras organizacionales, la evaluacién de
competencias institucionales, el andlisis de modelos operativos y la valoracién de la
correspondencia entre las estructuras administrativas existentes y las necesidades identificadas
en el marco del proceso de fortalecimiento institucional.

Dada la magnitud, complejidad y alcance transversal del ejercicio, la Administracién Distrital
consideré técnicamente pertinente incorporar apoyo especializado externo que permitiera
complementar la capacidad analitica institucional mediante metodologias independientes,
referentes comparados vy criterios técnicos objetivos. Lo anterior cobra especial relevancia en
ejercicios de evaluacion organizacional de gran escala, en los cuales una aproximacion
exclusivamente interna puede verse limitada por dindmicas operativas propias de las entidades
analizadas, mientras que una consultoria especializada aporta herramientas de andlisis
transversal que fortalecen la consistencia técnica del diagnostico y la solidez de las
recomendaciones formuladas.

En este contexto, las consultorias correspondientes a las fases | y Il fueron adjudicadas
mediante la modalidad de concurso de méritos, mecanismo previsto en el Estatuto General de
Contratacion Publica para garantizar la idoneidad, experiencia acreditada y especializacién
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técnica de los contratistas, en observancia de los principios de transparencia, seleccion objetiva
y responsabilidad administrativa.

De igual forma, resulta pertinente destacar que las fases | y Il incorporaron espacios de
participacion, socializacion y retroalimentaciéon con distintos actores institucionales y sociales,
incluyendo el Concejo de Bogota D.C., sectores académicos y servidores publicos de la
Administracion Distrital, con el propésito de contrastar los hallazgos obtenidos, recoger
observaciones y fortalecer técnicamente las recomendaciones derivadas del ejercicio.

Finalmente, se precisa que las propuestas de fortalecimiento institucional actualmente en
formulacién son lideradas directamente por la Administracién Distrital, en ejercicio de sus
competencias constitucionales, legales y reglamentarias. En consecuencia, las consultorias
desarrolladas constituyen insumos técnicos de apoyo para la toma de decisiones publicas, sin
que ello implique la delegacion de competencias, funciones o facultades propias de las
autoridades distritales.

Cualquier adicional, una vez comunicada, con gusto sera atendida.

Atentamente,

MIGUEL /ANDRES SILVA MQYANO
Secretarjo de Despacho
Secretaria General Alcaldia Mlayor de Bogota D.C.

Aprobé: Monica Liliana Herrera - Jefe Oficina Juridica

Alejandra Rodas Gaiter — Juiisecretaria Distrital de Fortalecimiento Institucional )g(\ S
Revisé:  Juan Camilo Vesga — Asesbr de Despacho

Catalina Pefia Rincon - Conhtratista Subsecretaria Distrital de Fortalecimiento Institucional
Proyecté: Juan Pablo Sandoval - Contratista Oficina Juridica
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